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STRATEGISCHE FLACHENENTWICKLUNG FUR EINEN STARKEN STANDORT

Hessen ist ein starker und attraktiver Wirtschaftsstandort. Eine prosperierende Wirtschaft
braucht schnell verfiigbare und bezahlbare Industrie- und Gewerbeflachen. Diese sollten durch
eine optimale Lage geniigend Entwicklungspotenzial fiir ansdssige und ansiedlungswillige
Unternehmen bieten. Dieser Aspekt steht jedoch nicht im Fokus der Landespolitik, was die

wirtschaftliche Entwicklung des Standorts Hessen massiv geféhrdet.

Eine gute wirtschaftliche Lage, zunehmender Fachkréaftebedarf und dabei der Wunsch vieler
Arbeitnehmer nah am Arbeitsort zu wohnen, flihren teilweise zu enormem Zuwanderungsdruck
im Ballungsgebiet. Besonders die Kernstadte in der Region FrankfurtRheinMain erleben aktu-
ell eine erhebliche Zuwanderung mit entsprechenden Engpéssen in der Wohnraumversorgung.
Aus dieser Entwicklung ergeben sich Probleme, wie zum Beispiel iiberlastete Autobahnen
und S-Bahnen, stark steigende Mieten und Baulandpreise, Flachenverknappung und daraus

resultierende Nutzungskonflikte zwischen Wohnen und Gewerbe.

In Hessen hat die Diskussion um die Verfiigbarkeit und geeignete Nutzung von Fldchen -
gerade in Verdichtungsraumen - an Fahrt aufgenommen. Besonders das Thema Wohnen ist
zum Beispiel in der vom Land Hessen gegriindeten Allianz flir Wohnen mit verschiedenen
Schwerpunktthemen intensiv diskutiert worden. Fiir Unternehmen ist eine angemessene

Wohnraumversorgung vor dem Hintergrund der Fachkraftesicherung von groBer Bedeutung.

Das Ziel der Landesregierung, die Flacheninanspruchnahme fiir neue Siedlungsflichen auf
2,5 hafTag zu beschrinken, verschirft den Druck auf die Flichen zusitzlich. Fliche ist endlich
- die Steuerung der Flacheninanspruchnahme ist somit eine strategische Herausforderung.

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist es daher notwendig, den dringenden Bedarf nach
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bezahlbarem Bauland flir Gewerbe, Industrie und Wohnen gleichermaBen zu beriicksichtigen.
Das vorliegende Positionspapier formuliert die aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft wich-
tigsten Leitlinien fiir eine Flachennutzung, die Unternehmen in ihrer Entwicklung fordert.
Insbesondere ein strategisches Flachenmanagement und die Zusammenarbeit von Kommunen
bei der Flachenausweisung sind wichtige Voraussetzungen, damit Unternehmen gute Rahmen-

bedingungen haben.

1. Unsere Mitgliedsunternehmen bendtigen am richtigen Standort ausreichende Gewerbe-
und Industrieflachen, die ihre Qualitdtsanforderungen wie z.B. eine gute Breitband-
anbindung erfiillen. Nutzungskonflikte miissen vermieden werden.

2. Vorgegebene ZielgréBen zur Flacheninanspruchnahme diirfen nicht zu einer Blockade
von Entwicklungen fiihren.

3. Planungen zur Flicheninanspruchnahme miissen in einer Gesamtstrategie auf Grundlage
fundierter Bestandsanalysen erfolgen.

4. Kommunen miissen bei der strategischen Flachenplanung unterstiitzt werden. Politiker
sollten im Gesamtinteresse der Kommune auch unbequeme Entscheidungen zur

Entwicklung von Siedlungsflachen treffen.

Das Positionspapier der Hessischen Industrie- und Handelskammern ist von allen Vollversammlungen der hessischen
IHKs beschlossen und verabschiedet worden. Die Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main hat durch Beschluss
der Vollversammlung am 25.04.2018 das HIHK-Positionspapier "Wirtschaft braucht Fldche" in Verbindung mit einer
erginzenden Position verabschiedet, welche unter www.frankfurt-main.ihk.de/wbf_zusatz abgerufen werden kann.



STANDORTPOLITIK |

UNSERE KONKRETEN ANFORDERUNGEN

Unternehmen bendtigen am richtigen Standort ausreichend Gewerbe- und Industrieflichen,
die bestimmte Qualitdtsanforderungen erfiillen. Hierbei sind die unterschiedlichen Standort-
anforderungen der verschiedenen Unternehmensarten und Branchen zu beachten. Elementare

Qualitatsanforderungen fiir optimale Wachstums- und Standortbedingungen sind:

eine leistungsfahige Infrastruktur,

gute Breitbandversorgung,

geeignete GrundstlicksgréBen,

faire Grundstiicks- und Mietpreise,

Abstand zu stérempfindlichen Nutzungen und

baurechtliche Planungssicherheit.

Die Landes- und kommunale Planung muss dafiir Sorge tragen, dass ausreichend adaquate
Flachen fir die gewerbliche Wirtschaft zur Verfligung stehen und Nutzungskonflikte vermieden
werden. Unternehmen miissen in ihrem Bestand gesichert und auch mit Erweiterungsabsich-
ten mdoglichst in der Kommune gehalten werden. Neue Unternehmen sollten ein attraktives

Standortangebot vorfinden.
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Auch wenn regionalplanerisch eine ausreichende Zahl an Gewerbe- und Industrieflachen aus-
gewiesen scheint, so ist die tatsdchliche Verfligbarkeit und Nutzbarkeit der Flichen hadufig nicht

gegeben. Dies liegt an folgenden Aktivierungshemmnissen:

Planungsrechtliche Einschrankungen: Schwierigkeiten beim Flachenkauf oder

mangelhafte Grundstiickszuschnitte der Flachennutzung:

und zu geringe bauliche Nutzbarkeit,
unzureichende Abstandsflachen zu
sensiblen Nutzungen,
heranriickende Wohnnutzungen,
hohe Umweltauflagen sowie

Planungsunsicherheit durch fehlende
oder veraltete Bebauungsplane.

Infrastrukturelle Einschréankungen:

schlechte Verkehrsanbindungen
an StraBe, Schiene und &ffentliche
Verkehrsmittel,

mangelnde StraBen- und Kreuzungs-
breiten, Gewichtsbeschrankungen
sowie liberlastete Verkehrsknoten,

LKW-Ein- und Durchfahrtsverbote.

unklare Eigentumsverhaltnisse,

massive Preissteigerungen durch
Spekulationsabsichten der Grund-
stiickseigentiimer - vor allem bei
heranriickenden Wohngebieten,

Bodenpreissteigerungen durch
groBfldchigen Einzelhandel oder
Vergniligungsstatten in Gewerbe-
gebieten,

Kosten fiir Aufbereitung und
Entsorgung belasteter Boden sowie
nicht gewerbliche Zwischen-
nutzungen kdnnen die Aktivierung
von Fldchen blockieren.

Akzeptanz in der Bevélkerung:

viele geplante Wohn- und Gewerbe-
gebiete und Projekte der Nach-
verdichtung sind am Widerstand
der Anwohner gescheitert,

der Kommunalpolitik fehlt teilweise
der Mut bzw. der Wille sich gegen
Einzelinteressen, die kommuni-
kationsstark vorgetragen werden,
durchzusetzen.
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In der Schlussfolgerung heilt das: bei der Betrachtung der Gewerbe- und Industrieflachen-
verfiigbarkeit reicht nicht der schnelle Blick auf die Hektarzahl. Nur eine detaillierte Bestands-
bzw. Potenzialanalyse legt die tatsdchlichen qualitativ bewerteten Flachenressourcen offen.
Zudem sind alle 6ffentlichen und privaten Akteure in diesem Bereich aufgefordert, die
Entwicklungshemmnisse fiir die konkreten Fldchen in den Kommunen zu identifizieren und

sich aktiv fiir eine Beseitigung der Hemmnisse einzusetzen.

Vorgegebene ZielgréBen zur Flacheninanspruchnahme diirfen nicht zu einer Blockade von
Entwicklungen fiihren. Der Landesentwicklungsplan Hessen nennt als Grundsatz, eine Flachen-
inanspruchnahme von 2,5 hafTag nicht zu Uberschreiten. In dieser ZielgréBe sind auch
Zuwichse von Erholungs- und Freiflachen enthalten. Aus unserer Sicht sollte die ZielgroBe

maximal auf die Bau- und Verkehrsflaichen angewendet werden.

Diese Vorgabe stellt ein Hindernis fiir investitionsbereite Unternehmen dar, die dadurch keine
geeigneten Flachen zu ihrer Verfligung vorfinden. Die Inanspruchnahme von Bestands- und
Brachflichen allein wird die Bedarfe (Qualitdt und Quantitit) der gewerblichen Wirtschaft nicht
decken kénnen. Daher sollte die Inanspruchnahme von Freifldichen im AuBenbereich ebenso
fiir Gewerbefldchen erleichtert werden wie fiir Wohnflachen (gemiB §13b BauGB). Aktuell
stehen viele Zielvorgaben aus anderen Bereichen dem entgegen. Das Ziel einer ausreichenden
Flachenversorgung muss in der Bedeutung aufgewertet und zukiinftig gleichberechtigt
mit anderen Zielvorgaben, wie zum Beispiel Natur- und Klimaschutz, Landwirtschaft und

Energieversorgung betrachtet und abgewogen werden.
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Fir ihre quantitativen Nutzungsanspriiche von Flachen werden Gewerbe- und Industrieunter-
nehmen oftmals als ,Flichenverschwender” dargestellt. Von den 2.111.567 ha der Gesamt-
flache Hessens, sind 33.711 ha Gewerbe- und Industrieflachen. Dies entspricht einem Anteil
der Gewerbe- und Industriefldchen von lediglich 1,6 % an der Landesflache. Im Vergleich dazu
nehmen Wohnflachen 4,3 % der Landesflache in Anspruch. Eine ,Flachenverschwendung"”

durch Gewerbe und Industrie ist mit diesen Zahlen nicht zu belegen.

BODENFLACHE NACH NUTZUNGSART IN HESSEN

Industrie und Gewerbe 1,6 %

Gewésser 1,4 %

- Erholungsflache 1,3 %
I Fricdnof 0.1 9%
B veonrbaufiache 4.5 %
- Verkehr 7 %

Wald 40,9 %

- Landwirtschaft 43,1 %

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
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Zudem ist Flacheninanspruchnahme nicht gleichbedeutend mit einem Qualitatsverlust der
Flache. Teil der Erfassung von Siedlungs- und Verkehrsflachen sind auch Gérten, unbebaute
Betriebsgrundstiicke, Ausgleichsflachen und Bdschungen. Flachen, die in Anspruch genommen

werden, sind also keineswegs komplett versiegelt.

Das Fazit in Bezug auf die Gesamtflacheninanspruchnahme lautet daher: eine undifferenzierte
Anwendung von ZielgroBen fiir die Flacheninanspruchnahme fiihrt zu Entwicklungs-
hemmnissen und beinhaltet keine Aussage lber die Qualitdt der Flachennutzung. Durch die
fehlende Differenzierung der Fldchen und die dadurch hervorgerufene Unsicherheit, kann das
Ziel der Flacheninanspruchnahme von 2,5 ha/Tag von den hessischen Industrie- und Handels-

kammern so nicht mit getragen werden.

Die Zuteilung der unterschiedlichen Nutzungsarten von Flachen muss ausgerichtet an einer
Gesamtstrategie erfolgen, bei der die unterschiedlichen Bedarfe von Natur, Landwirtschaft,
Wohnen und Gewerbe und deren Korrelation untereinander Berlicksichtigung finden. Als
Grundlage dient hierfiir die Regionalplanung, welche zuséatzlich noch regionale Unterschiede
anerkennen und miteinbeziehen muss. Eine Bedarfsanalyse von Gewerbe- und Industrie-
flachen sollte berlicksichtigen, dass das Angebot von Flachen fiir Gewerbe und Industrie nicht
ausschlieBlich in Abhangigkeit zur aktuellen Nachfrage gesetzt wird. Die Entwicklung von
Gewerbefldchen dauert oft mehrere Jahre. Investitionsbereite Unternehmen kdnnen aber
haufig nicht warten, bis der Standort entwickelt wird. Kommunen miissen deshalb die
Méglichkeit zur schnellen Reaktion auf betriebliche Anforderungen haben. Daher sollte eine

Flachenvorratspolitik aktiv betrieben und weitsichtig geplant werden.
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Unternehmen haben unterschiedliche Standortanforderungen. Aus diesem Grund sollte eine
regionale breite Auswahl an Standorten und verfiigbaren Angeboten, idealerweise in inter-
kommunaler Zusammenarbeit, zur Verfiigung stehen. Gerade in stark verdichteten Kommunen
sind Gewerbeflachenkonzepte notwendig, um bestehenden Betrieben Entwicklungsmdoglich-
keiten einzurdumen und fiir Neuansiedlungen differenzierte Angebote zu offerieren. Um dem
Bedarf an groBflachigen Gewerbegebieten nachzukommen und einer Zersiedelung entgegen-
zuwirken ist es sinnvoll und oft auch kostengiinstiger, entlang von Entwicklungsachsen
einer Region neue Standorte interkommunal zu entwickeln. Auf diese Weise konnen raum-
vertrdgliche und marktgerechte Industrie- und Gewerbestandorte geschaffen sowie Nutzen und

Lasten ihrer Entwicklung auf mehrere Gemeinden verteilt werden.

Hauptakteur einer strategischen Flachenplanung sind die Kommunen. Hier miissen Entwick-
lungspotenziale fiir Wohnen und Gewerbe erkannt, Entwicklungshemmnisse identifiziert und
Flachenkonkurrenzen geldst werden. Die Kommunen sind verantwortlich fiir eine ausreichende
Bereitstellung von Bauland. Zusdtzlich kdnnen Kommunen durch eine vorausschauende
Flachenbevorratung und eine interkommunale Zusammenarbeit bei der Flachenausweisung
den Herausforderungen strategisch begegnen. Die hessischen Industrie- und Handelskammern
kénnen die Kommunen bei der Erarbeitung von Gewerbefldchenkonzepten unterstiitzen und

bei der Fldchenausweisung beraten.
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